Alueellinen lahidemokratia ja kylien kehittaminen
— nyt on aika toimia!

Maaseudun pienin kehittdmisyksikkd on kyld. Suomen maaseudulla on melko kattavasti kylayh-
distyksid ja kylatoimikuntia, yhteensa ldhes 4 000. Kylatoimijoiden kokemus on, etté ne kylat,
joilla on tiiviit yhteydet kuntaan, kehittyvat suotuisammin kuin ne kylat, jotka syysta tai toisesta
ovat jadneet enemman yksin.

Lahidemokratiaa tulee kylatoimintaliikkeen mielestd kehittda yhteistyona jarjestojen ja kunnan
kesken. Tata yhteistyota tulee vaalia lisadmaélla tiedotusta, laatimalla kunnan osa-alueille kehitta-
missuunnitelmia seké ottamalla jarjestoja ja asukkaita mukaan suunnittelemaan kaavoitusta, pe-
ruspalveluja, kulttuuria ja tapahtumia.

Kuntavaalit kdydaan syksylla 2012 ja uusi kuntalaki valmistuu noin vuonna 2014 — nyt on aika
toimia!

|I. Laaja selvitys

Lahidemokratiasta on valmistunut laaja ja perusteellinen selvitys: Alueellista demokratiaa? La-
hidemokratian toimintamallit Suomen kunnissa (valtiovarainministerié 2012, 210 sivua). Sel-
vitys on luettavissa netissé ja tilattavissa ministeridsta. Siihen kannattaa perehtyé!
http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut ja asiakirjat/01 julkaisut/03 kunnat/20120917Alueel/name.jsp

Selvityksen tekijat Ritva Pihlaja ja Siv Sandberg paatyvét suomalaisten ja pohjoismaisten esi-
merkkien pohjalta esittdmaan kolmea mallia. Ensimmainen vaihtoehto on nimeltdan ”Kukoistava
kansalaisyhteiskunta”. Muut mallit ovat ”Vahvat aluelautakunnat” ja ”Lihikunta”.

Ensimmainen malli ”Kukoistava kansalaisyhteiskunta” on hahmoteltu kuntalain véhimmaisvaa-
timukseksi ja se on tarkoitettu toteutettavaksi kaikissa kunnissa, myos niissa, joissa toteutetaan
muita malleja.

2. Miksi lahidemokratiaa?

Kuntien laajentaminen kuntaliitoksilla johtaa siihen, ettd luottamushenkildita valtuustoissa ja lau-
takunnissa on yha véhemman, ja paatoksenteko l&heisistékin asioista karkaa pidemméalle asuk-
kaista. Kaikissa kunnissa luottamushenkiléiden paatettavéksi tulevat asiat ovat entisté laajempia
ja monimutkaisempia.

Kaikilla kunnan asukkailla on oikeus toimiviin lahipalveluihin kuten lasten pdivéhoitoon, perus-
opetukseen seké kiireellisiin terveyspalveluihin ja muuhun valttdméttdmaan huolenpitoon. Myods
alueiden yhteisista tarpeista kuten teiden kunnossapidosta, laajakaistan ja vesihuollon rakentami-
sesta, liikkuntapaikkojen ja kokoontumistilojen yllapidosta pitada huolehtia.

Paikallista elinvoimaa, eli alueiden peruspalveluja, turvallisuutta ja kehittymistd, voidaan vahvis-
taa aivan ratkaisevasti kukoistavan kansalaisyhteiskunnan avulla. Yhdistykset ja kunnat ovat
eréassa suhteessa samassa veneessa: osallistuminen on muuttanut muotoaan, elinikdinen osallis-
tuminen on osittain vaihtunut tilanteen mukaan vaihtuvaan aktivoitumiseen.

Aktiivinen kuntalaisuus on asia, johon paikallisyhteisoissa opitaan véhitellen. Aktiivinen kunta-
lainen on kunnalle voimavara. Kokemukset osoittavat, ettd kun annetaan vastuuta ja paatésvaltaa
lahidemokratiaelimille, ovat asukkaat valmiit ottamaan laajempaa vastuuta. Yksi selvityksen in-



http://www.vm.fi/vm/fi/04_julkaisut_ja_asiakirjat/01_julkaisut/03_kunnat/20120917Alueel/name.jsp

noittaja on Rovaniemen Ylakemijoen aluelautakunta, joka on toiminut noin 20 vuotta ja kehitty-
nyt alueensa aktiiviseksi tiedottajaksi ja tekijaksi.

Myos kaupungeissa asukastoiminta on viime vuosina saanut uusia muotoja. Spontaani jarjesto-
toiminta, uudenlaiset tapahtumat ja paikallinen kulttuuri vahvistavat kaupunginosien yhteisolli-
Syytté ja vetovoimaa.

Osaaminen ja osaamisen kehittdminen on tarked osa lahidemokratiaa. Seké paikalliset asukkaat
ettd kunnan péaatoksentekijéat tarvitsevat koulutusta uudenlaiseen vuorovaikutukseen.

Kunnat ja kylat eivat enda parjaa yksin. Nyt on aika yhdistaa voimia kunnassa kaikkien hyvin-
voinnin turvaamiseksi.

e Onko asukkaiden osallistuminen jarjestettdva alueellisesti vai esimerkiksi iké- tai
kuluttajaryhmittain?
e Ovatko kunnanvaltuutetut valmiita luovuttamaan paatdsvaltaa alueille?

3. Onko hyvia esimerkkeja?

Alueellista demokratiaa -selvityksen tekijat ovat paikan paalla tutustuneet Mikkelin, Oulun, Posi-
on, Rovaniemen, Salon, Sonkajarven, Suomussalmen ja Vantaan lahidemokratiaesimerkkeihin.
Liséksi on kartoitettu muiden paikkakuntien esimerkkeja ja tilannetta Norjassa, Ruotsissa ja
Tanskassa seké osallistuvaa budjetointia Brasiliassa, Yhdysvalloissa, Iso-Britanniassa ja Saksas-
sa.

Suomalaisia lahidemokratiaesimerkkejé on jo yli 60, mutta suurin osa niista voidaan luokitella
keskustelufoorumeiksi — varsinaista paatdsvaltaa l&ahidemokratiaelimill& on vain muutamissa
kunnissa. Hyvia pirteita 10ytyy kaikista tutkituista esimerkeistd — joskin myos ongelmia.

Aluejohtokunnat vahvistavat paikallista yhteisollisyytta jakaessaan avustuksia ja jarjestaessaan
tapahtumia. Mikkelin Anttolan aluejohtokunta valitsee Vuoden nuoren.

Oulun alueelliset yhteistyoryhmat yllapitavét asukastupia jotka toimivat asukkaiden kohtaamis-
paikkoina. Asukasyhdistysten vapaaehtoistoiminta ja yhteistyéryhmien puolivirallinen toiminta
taydentévat toisiaan.

Posiolla kunnanjohtaja toimii kylaneuvoston valmistelijana ja sihteerind — kunnassa ymmérre-
taan, ettd kunta tarvitsee kylia ja kylien asukkaita aktiivisiksi kumppaneiksi.

Ylakemijoen aluelautakunta Rovaniemell& paattaa laajasti oman 1000 asukkaan alueensa l&hipal-
veluista ja kehittdmisesta. Silla on oma budjetti ndihin tehtéaviin, ja se on kyennyt kantamaan ta-
loudellista vastuuta seké paattamaan kipeistakin asioista, kuten koulujen lakkauttamisista. Alue-
lautakunta tiedottaa aktiivisesti toiminnastaan ja toimii alueen kehittajana.

Salon aluetoimikuntien jésenet ovat innostuneita ja sitoutuneita kehittdmaan omaa aluettaan. Mu-
kana on paljon nuoria ja toimikunnat ovat nostaneet esille asukkaiden kannalta tarkeita asioita.
Kaupungin nakokulmasta pienet asiat voivat olla asukkaille tarkeita.

Sonkajérven Sukevan aluelautakunnan yllapitdma yhteispalvelupiste on asukkaiden ahkerassa
kéytossé ja alueen eréanlainen olohuone. Muualtakin Suomessa I6ytyy hyvia monipalvelupisteitd,
joihin on koottu julkisia ja kaupallisia palveluja.

Brasilian Porto Alegren miljoonakaupungissa viidesosa kaupungin talousarviosta laaditaan yh-
teisty0ssa asukkaiden kanssa alue- ja teemakokouksissa osallistuvan budjetoinnin keinoin.




Lahidemokratian riittavat valtuudet ja resurssit seka kunnan toimintatapojen uudistaminen voi
luoda uutta innostusta koko kunnan kehittdmiseen!

e Miten saamme l&hidemokratian kirjattua sitovasti kuntalakiin?

e Pitéisikod suoran demokratian toteuttamiseen varata valmisteluty6ta ja muita re-
sursseja yhté lailla kuin edustukselliseen demokratiaan (valtuusto, lautakunnat)?

e Mitd kokeiluja kunnat voisivat toteuttaa jo nyt?

4. Lihidemokratia vaatii kukoistavan kansalaisyhteiskunnan!

Kaikki lahidemokratiavaihtoehdot perustuvat siihen, ettd kansalaisyhteiskuntaa vahvistetaan ja
kunnan toimintatapoja uudistetaan. Paljon voidaan tehdé jo nykyisen lainsdaddannon puitteissa ja
sekd isoissa ettd pienemmissa kunnissa.

e S&annollistd ja avointa tiedotusta voidaan lisata ja keskusteluyhteyttd asukkaisiin voidaan
parantaa.

e Kansalaisraateja, séhkoisia foorumeja ja muita metodeja voidaan hyddyntad kuntaorgani-
saation tyGssa.

e Kunnan johto ja asukkaat voivat perustaa yhteisia suunnitteluryhmia kunnan hankkeisiin.

e Asukkaita voidaan ottaa mukaan osallistuvaan budjetointiin.

e Kunnan ja jérjestdjen yhteistyon kehittdmiseksi voidaan laatia toimintasuunnitelma seka
sopimukset tydnjaosta ja tehtavista.

e Alueille voidaan laatia omia kehittdmissuunnitelmia — esimerkiksi kylasuunnitelmilla on
nostatettu kylien yhteistoimintaa, linjattu palvelujen kehittdmista ja edistetty yrittajien yh-
teistyota.

e Alueiden kokoontumistiloista pitdd huolehtia, ne ovat yhteistoiminnan edellytys.

e Palveluja voidaan jarjestaa yhteistydssé kolmannen sektorin eli jarjestdjen kanssa. Am-
mattityota ei ole tarkoitus siirtaa talkootyon piiriin mutta jarjestot voivat osallistua eri ta-
voin organisointiin ja ne ovat oman alueensa asiantuntijoita.

e Kulttuuri, liikunta, talkoot ja spontaanit tapahtumat vahvistavat yhteisoja.

e Tiedotuksella vahva paikallinen yhteisollisyys pidetddn avoimena ja mahdollistetaan uusi-
en asukkaiden paaseminen mukaan yhteisoon.

Menestyva kunta vaalii aktiivisesti kansalaisyhteiskuntaa alueellaan!

e Mitd sinun kuntasi voi tehda alueen jarjestétoiminnan vahvistamiseksi?

¢ Onko vaikutuskanavia tarpeeksi erilaisia eri ikaryhmille, asukkaille, yhdistyksille?

o Pitéisiko jarjestaa sitovia kunnallisia kansanaénestyksia esimerkiksi vaalien yh-
teydessa?

e Mitd kylat ja kaupunginosat voivat tehda kuntansa vahvistamiseksi?

5. Aluelautakunta on kunnan ja yhdistysten yhteistyoelin

Kylan tai muutaman kylén alueelle voidaan perustaa vahva aluelautakunta, jolla on budjetti kdy-
tettdvissaan ja laaja paatantavalta alueen asioista. Vaihtoehtoja voivat olla esimerkiksi vastuualu-
eissa:

e laaja malli: perusopetus, pdivahoito, kulttuuri, liikunta, nuoriso, terveysneuvonta, ditiys-
ja lastenneuvolat, kouluterveydenhuolto, kotihoito (Yldkemijoen aluelautakunta esimerk-
king)




e l&hipalvelumalli: péivéhoito, ikdihmisten koti- ja asumispalvelut, nuoriso

e inframalli: teiden, ulkoilu-, l&hiliikunta- ja viheralueiden seké kiinteistojen kunnossapito,
laajakaista, puhelin, vesi

e vapaa-aikamalli: kulttuuri, Kirjasto, liikunta, nuoriso

e ndiden erilaiset sovellukset tai yhdistelmét

Aluelautakuntia voidaan perustaa kaikille kunnan alueille tai ehké vield paremmin niille alueille,
jotka ndin itse vaativat.

Tarkedd on myos, ettd aluelautakunta koetaan alueen ja kunnan yhteistydelimené eli kumppanuu-
tena. Maaseudun kehittdmisessa on hyvia kokemuksia Leader-toimintaryhmistd, joiden hallituk-
set kootaan kuntien, jarjestojen, yrittajien ja asukkaiden edustajista ja jotka ovat ndiden kump-
panuuselin.

Kunta ja sen aluelautakunnat muodostavat kehittamiskumppanuuden!

e Miten alueet méaritellaan?

e Miten aluelautakunnan valmistelu- ja sihteeriresurssi jarjestetaan?
e Miten lautakunnan jasenet valitaan?

e Voisiko sinun kunnassasi tallaista mallia kokeilla?

6. Liahikunta puolustaa entisen kunnan palveluja ja kehittamista

Lahikunta on tarkoitus perustaa entisen kunnan alueelle kuntaliitoksen jalkeen — alue voidaan
rajata toisinkin. Lahikunta séilyttaa olemassa olevan rakenteen ja se voisi estaa entisen kuntakes-
kuksen kuihtumisen ja sailyttaa joitakin palveluja lahelld kylia. Lahikunta vastaa oman alueen
lahipalveluista ja kehittdmisesta ja sen valtuusto valitaan yleisilla vaaleilla. Mallilla on esikuvia
muissa Pohjoismaissa.

Lahikunta ei ole peruste kuntaliitoksille tai niitd vastaan. Jos kuntaliitokseen kuitenkin on p&adyt-
ty tai paadytaan, niin lahikunta voi puolustaa entisen kunnan niita palveluja, jotka pitaa sailyttaa
lahell& asukkaita.

e Onko lahikunnalla mahdollisuuksia vaikuttaa entisen kunnan palveluihin ja kehit-
tymiseen?
e Miten lahikunnan ja suurkunnan talousarviot sovitetaan yhteen?

7. Kyld- ja kaupunginosatoiminta kehittda alueita

Maassamme on noin 4 000 kylayhdistysta tai kyldtoimikuntaa ja ne ovat perustaneet 19 maakun-
nallista kylatoimintayhdistysta — esimerkiksi Varsinais-Suomen kylat ry, Hameen kyléat ry, Kai-
nuun Nuotta ry jne. Maakunnalliset kylatoimintayhdistykset toimivat ldheisessa yhteistydssé alu-
een Leader-toimintaryhmien kanssa. Valtakunnallinen kylatoimintayhdistys on nimeltdan Suo-
men Kyl&toiminta ry ja se julkaisee MaaseutuPlus-lehted.

Jos sinua kiinnostaa lahidemokratia ja paikallinen vaikuttaminen niin, lahde mukaan kyla- ja
kaupunginosatoimintaan ja tee aloitteita kunnassasi.

Kuntavaalit lahestyvét: kysy ehdokkaaltasi mitd mielta han on l&hidemokratiasta ja voisiko kunta
ottaa k&ytdnnon askelia kohti kukoistavaa kansalaisyhteiskuntaa ja toimivaa l&hidemokratiaa!




